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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления 

торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222 694 доб. 522
_________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ

по внеплановой проверке № 05-2-09/2022-02
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 2 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	12.05.2022
	Министерство промышленности и торговли 

Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)

	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

информации, поступившей от Министерства финансов Удмуртской Республики (вх. от 19.04.2022 № 2039) о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок;
приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 22.04.2022 № 42 «О проведении внеплановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 2 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» комиссией в составе должностных лиц Министерства:
<…> – начальника Управления торгово-закупочной деятельности (далее – Управление), <…>– начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления (далее – отдел), <…>– заместителя начальника отдела проведено внеплановое контрольное мероприятие в части соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ в отношении бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская клиническая больница № 2 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «ГКБ № 2 МЗ УР», Заказчик).

Предмет проверки: контракт на поставку перчаток смотровых/процедурных нитриловых, неопудренных, нестерильных от 17.11.2021 (реестровый номер 2182600182821000333).  

Основание проверки: получение информации о признаках нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Местонахождение БУЗ УР «ГКБ № 2 МЗ УР»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. ул. Пушкинская, 219.
В ходе проведения внеплановой проверки комиссией установлено следующее:
По результатам проведения совместного электронного аукциона на поставку перчаток смотровых/процедурных нитриловых, неопудренных, нестерильных 2 (извещение от 19.10.2021 № 0813500000121014939) (далее - Аукцион) Заказчиком с индивидуальным предпринимателем Кукиным Арсением Андреевичем (далее – Поставщик) заключен контракт от 17.11.2021 № ЭА 14939 (реестровый № 2182600182821000333) на сумму 2 542 228,74  руб. со сроком действия по 30.06.2022 (включительно) (далее – Контракт).

Извещением № 0813500000121014939, документацией № 37684 о проведении закупки на поставку перчаток смотровых/процедурных нитриловых, неопудренных, нестерильных 2 (далее – Документация) установлены ограничения допуска в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 617). 
В соответствии с Постановлением № 617 (в ред. от 30.04.2020) (далее по тесту настоящего решения Постановление № 617 приведено в редакции, действующей на момент совершения нарушения) при осуществлении закупок отдельных видов промышленных товаров для государственных и муниципальных нужд подтверждением соблюдения ограничений, установленных данным постановлением, является представление участником закупки в составе заявки информации о нахождении отдельного вида промышленных товаров в реестре российской промышленной продукции с указанием номера реестровой записи и совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации». Информация о реестровой записи об отдельном виде промышленного товара включается в контракт.

Пунктом 6 раздела 8.2 Документации предусмотрено требование о представлении в составе второй части заявки информации о нахождении отдельного вида промышленных товаров в реестре российской промышленной продукции с указанием номера реестровой записи и совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации». 
При проведении электронного аукциона участником закупки ИП Кукиным А.А., признанным победителем аукциона, в составе второй части заявки представлены выписки из реестра российской промышленной продукции, содержащие информацию о реестровой записи об отдельном виде промышленного товара в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации: 3302/1/2021 от 21.09.2021, 3302/2/2021 от 21.09.2021, 3302/5/2021 от 21.09.2021. Согласно указанным реестровым номерам производителем перчаток является общество с ограниченной ответственностью «Самарский завод медицинских изделий».
Указанные номера реестровых записей во исполнение требований Постановления № 617 включены в пункт 1.5 Контракта.
Согласно акту приемки товара от 01.02.2022, подписанного 15.02.2022, Заказчиком принят товар на сумму 317 100,00 рублей.

25.02.2022 сторонами на основании части 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в ред. 02.07.2021) (далее по тексту настоящего решения Федеральный закон № 44-ФЗ приведен в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения) заключено дополнительное соглашение к Контракту, согласно которому из пункта 1.5 Контракта исключена информация о реестровых записях об отдельном виде промышленного товара в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, внесены изменения в сведения о конкретных показателях товара, указанных в Приложении № 1.1 к Контракту, в части увеличения длины перчатки на 5 мм (с 240 мм до 245 мм), а также установления характеристики товара AQL – 1,0, ранее не предусмотренной Контрактом.
Дополнительным соглашением от 21.04.2022 Контракт был расторгнут по соглашению сторон. Обязательства исполнены Поставщиком и оплачены Заказчиком на сумму 317 100,00 руб.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Частью 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, указанных в данной статье.

В соответствии с пунктом 10 Постановления № 617 при исполнении контракта, при заключении которого были отклонены заявки в соответствии с ограничениями, установленными данным постановлением, замена отдельного вида промышленного товара на промышленный товар, страной происхождения которого не является государство - член Евразийского экономического союза, не допускается. Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 29.10.2021 №0813500000121014939-3 6 заявок на участие в Аукционе отклонены комиссией в соответствии с ограничениями, установленными Документацией в соответствии с Постановлением № 617.

Пунктом 9 Постановления № 617 предусмотрено, что на этапе исполнения контракта участник закупки представляет выписку из реестра российской промышленной продукции, формируемую посредством государственной информационной системы промышленности, или копию сертификата, указанного в подпункте «б» пункта 7 данного постановления.

Таким образом, исключив из Контракта информацию о реестровых записях об отдельном виде промышленного товара в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, Заказчик изменил существенные условия контракта, представив, при этом, возможность Поставщику поставить товар, страной происхождения которого является иностранное государство, что в рамках Постановления № 617 не допустимо.

Частью 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при исполнении контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 6 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ) по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. 

На основании части 6 статьи 14 Федерального Закона № 44-ФЗ нормативными правовыми актами, предусмотренными частями 3 и 4 данной статьи и устанавливающими ограничения, условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей осуществления закупок могут быть определены случаи, при которых заказчик при исполнении контракта не вправе допускать замену товара или страны (стран) происхождения товара в соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, с учетом положений Постановления № 617, применение части 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в указанном случае невозможно.
Таким образом, в рассматриваемом случае изменение существенных условий контракта в части исключения номеров реестровой записи об отдельном виде промышленного товара в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, указание которых в контракте предусмотрено законодательством о закупках, а также изменение конкретных показателей товара является нарушением части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
На основании вышеизложенного в рамках полномочий в установленной сфере деятельности комиссия решила:

1. Признать в действиях Заказчика нарушение требований части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Предписание об устранении нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ не выдавать.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.   
Начальник Управления    

                                                                                             <…>
Начальник отдела        

                                                                                          <…>
Заместитель начальника отдела

                                                                               <…>
